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FOMENTO ENTRE O MUNICIPIO DE ARATIBA COM
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC) EM REGIME DE
MUTUA COOPERACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA PARA
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS ATRAVES DA SECRETARIA DE
EDUACAO, SECRETARIA DE CULTURA, DESPORTO E TURISMO E
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

1. DO RELATORIO

A Secretaria de Educacdo, a Secretaria de Cultura, Desporfo e
Turismo e a Secretaria de Assisténcia Social encaminharam para andlise e manifestagdo
de Parecer Juridico, acerca da intenca@o em celebrar fomento com Unido Social
Cultural de Aratiba (USCA). cujo objeto consiste em incentivar, auxiliar e promover, em
ambito municipal, a Educagdo, a Cultura, o Esporte e Lazer, Seguranca Publica
Comunitdria, e ainda com finalidades Social e Assistencial, Ecologica e Servicos de

Radio-Difusdo.

E o breve relatdrio, passa-se ao Parecer.
2. DO PARECER

2.1. Considerag¢des Iniciais

A Lei 13.019/2014 estabeleceu normas gerais para disciplinar as
relacdes de cooperacgdo das parcerias voluntdrias enfre a Administracdo Publica e as

entidades qualificadas de organizagdes da sociedade civil.

Por parcerias voluntdrios a referida Lei em seu artigo 2°, li
considera qualguer modalidade de acordo, que envolva ou ndo transferéncia
voluntdria de recursos financeiros entre a Administrac@o Publica e organizagdes da

sociedade civil para acdes de interesse reciproco em regime de mutua cooperacdo.
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As parcerias voluntdrias sdo instrumentos de fomento social. A
afividade administrativa de fomento € uma atividade indireta que visa estimular a acdo

dos agentes privados considerada de relevante interesse ou ulilidade publica.

O objeto do Termo de Fomento que se pretende celebrar é a
execucdo de projetos para a Educagdo, Cultura e Assisténcia Social, pelo prazo de até

11 (onze) meses, com seguintes agdes especificas:

e Oficinas de Musica (violdo, baixo, guitarra, teclado, piano, flauta, pandeiro,
xilofone, chocalho, sopro — flauta, fagote, frompete, oboé, saxofone, frombone,
escaleta - e técnica vocal.

e Oficinas de Danca (ballet, danga livre e danga funcional);

e Oficinas com afividades Culturais, entre elas: Coral ltaliano, Danga Alemd,
Teatro, Cultura Afro, Cultura Gaucha, Programa Jovens XX|, Patinagdo, Banda
Municipal, Artes, Danga Haliana, Musicalizagdo (técnica vocal, teclado, vicldo,
contfrabaixo, viola caipira, percussdo e acordeon);

e Afividades Educacionais e de Assisténcia Social, com a insercdo de orientador
social (profissional com especializag@o em psicopedagogia), além de inser¢do
de monitores/facilitadores para o desenvolvimento de habilidades artesanais e
manudais;

e Oficinas de Esportes, entre elas: Karaté, Futebol e Futsal, Xadrez.

Diante do presente contexto, é possivel depreender-se dos autos
qgue o objeto que se pretende celebrar ¢ licito e juridicamente possivel, alem de
buscar a conjugacdo de esforgos dos participes {celebrantes) para a execugdo, e
ainda, & consondntico com as atfividades institucionais da organizagdo civil

celebrante.




Estado ('10 Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ARATIBA

Rua Luiz Loeser, n® 287 — Centro — Fone: (54} 3376-11 14 - CNPJ n° 87.613.469/0001-84

CEP: 99770-000 - ARATIBA - RS

2.2. DA CARACTERIZAGAO COMO ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL

Organizagdes da Sociedade Civil, nos termos da Lei 13.019/2014,
s&@o as enfidades privadas sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus s6Cios ouU
associados, conselheiros, direfores, empregados, doadores ou tferceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengoes, de
qualguer natureza, parficipagoes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atfividades e que os aplique infegralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo

patrimonial cu fundo de reserva.

Nessa linha, andlisando os documentos constantes nos aufos,
especialmente o estatuto da entidade, verifica-se que a Unigo Social Cultural de

Aratfiba (USCA) ndo possui fins econdmicos.

O estatuto social, por sua vez, em seu arfigo 37 apresenta que
todos os cargos da Diretoria sGo desempenhados gratuitamente, ou seja, a sociedade
ndo remunera por qualquer titulo ou forma os cargos da diretoria e n&o distribui lucros,
bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma
forma ou pretexto, podendo ser devidamente caracterizada como Organizagdo de

sociedade Civil passivel de celebrar parceria nos fermos da Lei 13.019/2014.
2.3 DO PLANO DE TRABALHO

Nos moldes da Lei 13,019/2014, deverd confer no plano de
trabalho das parcerias celebradas: (i) descricdo da realidade que serd objeto da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidode € as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas; {ii) descric@io das metas a serem atingidas € de
atividades ou projetos a serem executados; (i) a previsdo de receitas e de despesas a
serem realizadas na execucdo das atividades ou projetos abrangidos pela parceria; (iv)
forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (v) definicGo dos parGmetfros o serem utiizados para a afericGo do

cumprimento de metas.
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Andlisando o Plano de Trabalho constante nos autos, sem
adentrar no mérito das informagdes ali constantes, verifica-se que 0s termos
apresentados estGo em consondncia com os ditames da Lei 13.019/2014, salientando
gue a vigéncia do Termo de Fomento e consecucdo do Plano de Trabalho somente

iniciar@o apds devidamente formalizado e publicado os atos legais.

Outrossim, dinda & importante ressaltar que € vedado utilizar os
recursos para finalidade alheia ao objefo da parceria e pagar, a qualquer titulo, servidor

ou empregado publico com recursos vinculados & parceria.

Por outro lado, o artigo 46 da Lei 13.019/2014 permite que sejam
pagas, entre oufras despesas, com recursos vinculados a parceria a remuneragdo da
equipe encarregada da execugdo do planc de tfrabalho, inclusive de pessodl proprio
da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo
as despesas com pagamento de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, férias, decimo terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas
rescisérias € demais encargos sociais e frabalhistas, alem de didrias referentes a
deslocamento, hospedagem e alimenfagdo nos casos em que a execucdo do objeto
da parceria assim o exija, bem como 0s custos indiretos necessarios & execugdo do
objeto, seja qual for a proporgdo em relagdo ao valor total da parceria, podendo ser
incluida a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucdo do objeto e servicos de adequagdo de espaco fisico, desde que

necessarios & instalacdo dos referidos equipamentos € materiais.

Nesse diapasdo, a prestagdo de confas da parceria deverd

obedecer as regras do arfigo 63 e seguintes da Lei 13.019/2014.
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2.4. DOS REQUISITOS PARA A CELEBRAGAO DAS PARCERIAS

Nos termos do art. 33 da Lei 13.019/2014, as Organizagoes da

Sociedade Civil deverao ser regidas por normas de organizagdo intferna que prevejam

expressamente:

a)

objetivos voltados & promogdo social de afividades e finalidades de relevancia

publica e social.

Nesse escopo os objetivos da entfidade proponente constam em seu estatuto
social, sendo observado que tais objetfivos estdo voltados a promogdo de

atividades e finalidades de relevancia publica e social nos femos da Lei.

que, em caso de dissolucdo da enfidade, o respectivo patriménio liquido seja
fransferido & outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisifos
da Lei 13.019/2014 e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da

entidade extinta.

Compulsando os autos, verifica-se que © artigo 30 do estatuto social da entfidade
proponente expressa gue em caso de dissolucdio da sociedade, depois de
satfisfeitas as obrigacdes contraidas, o seu patimonio serd destinado a outfra ou
outras entidades congéneres existentes no Municipio, mediante indicacdo da

Assembleia Geral.

escriturac@o de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com

as Normas Brasileiras de Contabilidade

De acordo com os documentos acostados aos autos verifica-se a regularidade

com o dispositivo legal.
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d} possuir: no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadasfro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emifida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no dambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo
desses prazos por ato especifico de cada enle na hipétese de nenhuma
organizagdo atingi-los; experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do
objefo da parceria ou de natureza semelhante; instalacées, condicoes materiais
e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou

projetos previsfos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

De acordo com os documentos acostados aos autos verifica-se a regularidade
com o disposifivo legal em relagdo Qo rol toxativo apresentado na Lei

13.019/2014.

Quanto & documentagdo necessaria relacionada ao artigo 34 da Lei
13.019/2014 expressa que as Organizacoes da Sociedade Civil deverdo apresentar
certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, fributdria, de confribuicoes e de divida
ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado, além de certiddo
de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certid@o simplificada emitida por junta comercial bem como a cépia da ata de eleicdo
do quadro dirigente atual e a relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com endereco, nimero e orgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil
_ RFB de cada um deles e comprovagdo de gue A organizac@o da sociedade civil
funciona no endereco por ela declarado, todos 0s documentos estdo devidamente
acostados ao plano de trabalho devidamente apresentado pela entidade proponente.
Além disso, a entidade proponente apresentou declarac@o de renuncia ao prazo
recursal, autorizando o Municipio de Aratiba a proceder a homologagdo do respectivo

procedimento.

A entidade proponente, assim, preenche os requisitos para a celebragdo
do termo de fomento proposto no plano de frabalho apresentado junto ao Municipio

de Aratiba.
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Diante do Exposto, considerando o preenchimento dos requisitos
elencados nos artigos 33 e 34 da Lei 13.019/2014, bem como verificadas a realizagdo
de chamamento publico, a indicagcdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orcamentdria para a execucdo da parceria, demonstrados os objefivos € finalidades
institucionais e capacitagdo técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil
em compatibilidade com © objeto da parceria, sendo devidamente aprovado o plano
de trabalho pela comisséo de avaliagdo, apds a emissdo de parecer técnico de orgdo
da adminisiracdo publica acerca do pronunciamento do meérito da proposta em
conformidade com a modalidade de parceria adotada, analisando a idenfidade €
reciprocidade de interesse das partes na realizagdo em mutua cooperagdo da
parceria prevista em lei, observando a viabilidade da execucdo da parceria,
verificando o cronograma de desembolso & descrevendo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da parceria e 0S procedimentfos que deverdo ser adotados
para avaliagdo fisica e financeira no cumprimento de metas e objetivos, em
consondncia com o art. 35,Vida Lei 13.01 9/2014, apresenta-se parecer juridico favoravel
a celebracdo do termo de fomento entre o Municipio de Aratiba e a Unido Social
Cultural de Aratiba (USCA) cujo objeto consiste em incentivar, auxiliar € promover, em
ambito municipal, a Educagdo, a Culfura € ginda atividades no @mbito Social e

Assistencial.

Salienta-se, por fim, a necessidade de que seja devidamente designado
o gestor da parceria € 0s integrantes da comissdo de monitoramento, devidamente
nomeados pela Administragcdo Municipal.

E o Parecer.

Aratiba/RS, 31 de janeiro de 2023.

- A
FELIPE LAGUE MACHADO CARRION

Procurador Geralde-Monicipio'de Aratiba — OAB-RS 73.814



