RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO

Na qualidade de responsavel pela Unidade Central de Controle
Interno do Municipio de Aratiba — RS — U.C.C.I - venho apresentar Relatério e Parecer
sobre as contas de governo do Poder Executivo, relativo ao exercicio de 2017, em
conformidade com o previsto no art. 74 da Constituicdo da Republica, artigo 59 da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, e, nos termos do disposto no art. 2°,
inciso lll, letra “b” da Resolugéo n° 1.052, de 09 de dezembro de 2015, do Tribunal de

Contas do Estado.

1. Destaca-se, inicialmente, que o érgdo de controle interno do Mu-
nicipio foi instituido pela Lei Municipal n.® 3.529 de 15 de abril de 2014, regulamentada
pelo Decreto n.2 1.964 de 06 de junho de 2014. A Unidade Central de Controle Interno
€ composta por apenas uma servidora, concursada para o cargo de agente de contro-
le interno. Esta servidora esteve em licenca maternidade e férias no periodo de
16/04/207 a 15/11/2017.

2. As atividades do controle interno foram desenvolvidas através de
verificacdes documentais e até mesmo in loco com posterior emissdo de relatorios
conclusivos. Foram expedidas solicitacdes de informacdes, memorandos e também
recomendacdes aos Secretarios Municipais e ao Chefe do Poder Executivo comuni-
cando sobre fatos verificados que necessitavam de providéncias para sanar ilegalida-
des, irregularidades ou deficiéncias administrativas detectadas e, por ultimo, foram
respondidas as demandas (dendncias) e questionarios recebidos através do Espaco

do Controle Interno;



3. Quanto ao resultado da analise dos itens que, nos termos da Re-
solucédo n°® 936/2012, do Tribunal de Contas do Estado, sdo de verificagcdo compulso-

ria entendemos dignos de registro os seguintes fatos/ocorréncias:

3.1 Receitas de Transferéncias intergovernamentais:

Por amostragem, foi realizado exame das receitas oriundas de
Transferéncias Intergovernamentais da Unido e do Estado, a fim de diagnosticar o ni-
vel de gerenciamento desses recursos, avaliar a corregdo e a confiabilidade dos lan-
camentos contabeis e dos procedimentos administrativos realizados pelos setores en-
volvidos no controle da arrecadagdo bem como verificar o atendimento das disposi-
¢cOes constitucionais e legais pertinentes a correta aplicacdo daqueles que sao vincu-

lados a determinadas finalidades. Desse exame é possivel afirmar que:

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais
do Estado (ICMS, IPI/Exportacdo, CIDE) e da Unido (FPM, LC 87/96, FUNDEB e Salé&-
rio Educacao), estdo de acordo com os indices de participacdo nesses recursos esta-

belecidos pela legislacéo;

b) Os recursos da CIDE, do FUNBEB e do Salario Educacéo,
bem como os oriundos de transferéncias legais, tais como PAB, Merenda Escolar,
Transporte Escolar, Assisténcia Social e de transferéncias voluntarias da Unido e do
Estado, vinculados a finalidades especificas, foram depositados e movimentados em
contas bancérias especificas, atendendo ao disposto no art. 50, |, da Lei Complemen-
tar n° 101/2000.

c) Na execucao dos recursos recebidos a titulo de transferéncias
voluntérias, verificamos que, quando efetivamente devidas, foram efetuadas as pres-
tacBes de contas, parciais ou totais, e 0 seu respectivo encaminhamento aos 6rgaos

concessores. Porém, foi verificado que o Poder Executivo ndo_observou a determi-

nacdo posta no art. 2° da Lei Federal n°® 9.452/97, quanto a notificagdo compulsoria

desses recebimentos aos Partidos Politicos, Sindicatos de Trabalhadores e Entidades
Empresariais com sede no Municipio, no prazo de até dois dias Uteis contados da data

de recebimento dos recursos. A contabilidade justificou a ndo prestacédo das informa-
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¢Oes afirmando que todos os repasses encontram-se disponiveis no Portal da Trans-

paréncia para consulta.

d) Ainda, quanto a esses ultimos, verificou-se que, conforme o
art. 116, 88 4° e 5° da Lei Federal n° 8.666/93, os mesmos foram aplicados em cader-
neta de poupanca de instituicdo financeira oficial, nas hipoteses em que a previsédo de
uso foi igual ou superior a 30 dias, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo
ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica quando a utili-
zacao deu-se em prazos menores que 30 dias e que os rendimentos dessas foram

aplicados na sua vinculag&o original.

e) Quanto as transferéncias voluntarias realizadas pela Uniao,
por meio de convénio e/ou contrato de repasse, as mesmas estéo regularmente sendo
registradas no Portal dos Convénios (SICONV), permitindo aos 6rgaos repassadores
do Governo Federal o controle em tempo real da execucéo das atividades contempla-
das no plano de trabalho. Além disso, os processos fisicos sdo mantidos junto a Se-
cretaria Municipal da Administragdo com a documentacao comprobatoria dos atos rea-
lizados pelo Municipio. Ndo ha registro de pendéncias no SICONV, conforme extrato

de regularidade apresentado a este controle interno.

3.2 Lancamento e Cobranca da Divida Ativa e dos Titulos Executivos Emitidos
pelo TCE/RS:

Em relacédo a esse item de verificacdo compulséria pondero que
foram avaliadas as providéncias tomadas pela administracéo para receber as receitas
nao recolhidas, no prazo de vencimento. Nao foi analisada a adequac¢éo dos registros
contabeis atinentes a divida ativa pois ndo foram fornecidos até o fechamento deste
relatério as informacdes necesséarias dos sistemas informatizados para confrontacao

de relatorios Contabil x Tributario.
Das verificagcdes que foram possiveis de realizar, restou evidenciado o que segue:

a) A analise amostral realizada em 2017 dos processos revelou
gue os termos de inscricdo em divida ativa possuem 0s requisitos constantes no art.
2°, 85° da Lei Federal n® 6.830/80 e art. 202 do Codigo Tributario Nacional;



b) Estao inscritos em divida ativa, salvo melhor andlise, os crédi-
tos tributarios e néo tributarios lancados e néo arrecadados pelo Municipio, em cum-

primento ao disposto no art. 39, § 2°, da Lei Federal n® 4.320/64.

¢) Quanto aos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas
do Estado, verificou-se o atendimento das disposi¢bes contidas na Resolugdo n°
1039/2015, daquela Corte de Contas, especialmente quanto: ao registro contabil, em
contas proprias, dos créditos e dos valores arrecadados; a ado¢ado de medidas admi-
nistrativas ou judiciais para a cobranca dos créditos expressos nas Certidées de Deci-
sdo — Titulos Executivos; a prestacéo de informacgdes tempestivas a Direcdo-Geral do
Tribunal de Contas acerca das medidas de cobranca adotadas, inclusive com a re-

messa de documentacao comprobatoria;

3.3 Exame da execucdao da folha de pagamento:

Visando verificar a execucao da folha de pagamento, a Unidade
Central de Controle Interno auditou os procedimentos respectivos, por amostragem,

de onde se extrai que:

a) A folha de pagamento é organizada e executada por centros

de custo;

b) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como por
exemplo adicionais por tempo de servi¢co, promogdes e progressoes, adicionais de in-
salubridade e periculosidade, gozo de férias e de licenca prémio etc., ocorreram regu-
larmente e contaram com a emisséo e publicacdo do ato respectivo, bem como com a

devida anotacédo nos registros funcionais;

c) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vanta-

gens concedidas aos servidores estdo devidamente arquivados;

d) Foram devidamente instruidos todos os processos de presta-
cdo de contas relativos as diarias concedidas, tanto para servidores como para agen-

tes politicos;



e) Foram emitidas e estdo arquivadas nas pastas funcionais, de-
vidamente assinadas pelos responsaveis, as efetividades dos servidores, fundamen-

tando inclusive as horas extras pagas ou registradas em banco de horas;

f) Foram assinados pelos servidores e estdo devidamente arqui-
vados nas pastas funcionais, os termos de acordo, nos casos em que houve a com-

pensacao de horas extras trabalhadas;

g) Em 2017, periodo compreendido entre 01/01/2016 a
31/12/2016, houve a entrega PARCIAL da Declaracdo de Bens e Rendas anual re-

ferente ao ano base 2016 pelos servidores (efetivos, em comissao e contratados por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico), bem como pelos exercentes de mandato eletivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Ve-
readores). Até o fechamento deste relatério permanece a pendéncia da entrega da
declaracdo de bens e rendas por alguns servidores e até o0 momento ndo foram infor-

madas providéncias para regularizacao.

h) As avaliagbes do estagio probatério dos servidores estdo sen-
do feitas, bem como foram emitidas as portarias de declaracdo de estabilidade, quan-
do for o caso (art. 41 da CR);

i) Nao hé& servidores percebendo remuneracdo superior ao subsi-
dio do Prefeito (art. 37, Xl, da CR);

j) Esta sendo publicada a relagdo dos subsidios e das remunera-

cOes dos cargos e empregos publicos (art. 39, § 6° da CR);

k) Foram corretamente aplicadas as leis de reajuste e de revisao

geral dos servidores;

[) Os descontos em folha de pagamento contam com autorizacao

legislativa, autorizacao do servidor e obedecem ao limite fixado na norma local;

m) Est@o regulares as contribuicdes previdenciarias ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS e ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servido-
res — RPPS;

n) Estdo regulares os desconto do imposto de renda na fonte;
(Decreto Federal n° 3.000/1999).



3.4 Exame do controle e acompanhamento dos Bens Patrimoniais:

O controle e a movimentacdo dos bens patrimoniais méveis e

iméveis da administracao € regido pelo Decreto Municipal n° 1.854 de 2012.

Foi realizado o inventério geral e analitico de bens méveis e imo6-
veis, cuja ata, datada de 29/12/2017 informa que diversos bens nao foram localizados
gerando inconsisténcias entre a relacdo de bens e sua existéncia fisica. Com relacdo
a estas divergéncias, a comissao comunicou os fatos ao Secretario da Administracéo
solicitando tomada de providéncias. Em resposta foi informado que sera aberto pro-

cesso administrativo para verificar o ocorrido.

Ao todo 17 itens ndo foram localizados, totalizando o valor

R$1.289,67(hum mil duzentos e oitenta e nove reais com sessenta e sete centavos).

A Unidade Central de Controle Interno verificou que por varios
anos os problemas com relacédo ao desaparecimento de bens mdéveis vém sendo ne-
gligenciados e o Decreto Municipal n° 1.854 de 2012 — norma que rege a movimenta-
cao e o controle dos bens patrimoniais — ndo é aplicado corretamente. Este 6rgdo de
controle interno aguarda abertura de sindicancia para esclarecimento das divergéncias

identificadas em inventario.

3.5 Exame dos Estoques e Almoxarifado

Em razdo da auséncia, até o fechamento deste relatério, de in-
formacdes documentais suficientes e completas e de esclarecimentos que se fazem
necessarios para concluséo e parecer, nao foi possivel verificar a consisténcia dos sis-
temas de controle dos estoques do Orgdo. Novas solicitagdes de informacdes estaréo
sendo encaminhadas aos responsaveis objetivando elucidar as falhas sistémicas iden-

tificadas.



3.6 Acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Po-
deres Executivo e Legislativo, a UCCI pautou-se nas disposi¢cdes da Lei Complemen-
tar n° 101/2000, bem como nas orientacdes tracadas pelo Tribunal de Contas do Es-

tado, através da Instrucdo Normativa n® 18/2015.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza
do vinculo empregaticio e tampouco da avaliacéo juridica sobre a legalidade ou néo
da contratacdo. Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime
de trabalho a que estejam submetidos, as contratacdes por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CR, art. 37, IX e Lei
8.745/93), bem como outras que poderdo vir a serem contestadas a luz do instituto
constitucional do concurso publico, devem integrar a despesa total com pessoal e

compdem o calculo do limite de gasto com pessoal para os fins da LRF.
Nesse aspecto necessério referir que:

a) A Lei Municipal n® 2.944/2010 que dispbe sobre a concessao
de auxilio-Alimentacdo aos servidores, permite afirmar o seu carater meramente inde-
nizatoério, de acordo com o Parecer n°® 36/99, do TCE/RS. Nesse sentido verificamos
gue as despesas correspondentes foram apropriadas na natureza de despesa

33904601, ndo computado no célculo da despesa com pessoal;

b) Quantos aos empenhos da folha de pagamentos, consideran-
do o art. 63 da Lei n® 4.320/64, verificamos que a liquidacdo dos empenhos relativos a
Despesa com Pessoal ocorreu no mesmo més em que foi efetivada prestacao do ser-

vico pelos empregados ou servidores publicos;

c) Considerando que o Municipio ndo participa de consorcios pu-

blicos, ndo ha nada a informar quanto a este item;

d) Ainda, de acordo com dados fornecidos pelo Departamento de
Pessoal e pela Contabilidade, verificou-se que no exercicio de 2016 foi pago, por oca-
sido do desligamento de servidores R$276.982,59 a titulo de férias indenizadas regis-
tradas na conta contabil 31901142;



g) Verificou-se, ainda, que foram empenhados na rubrica
31901107 R$10.912,67 a titulo de Abono de Permanéncia de que trata o 8 19 do art.
40, da Constituicdo Federal. Tais gastos, ao teor da Instru¢do Normativa n°® 18/2015,

do TCE/RS, também n&o devem computar os Gastos com Pessoal;

h) As despesas da “cota patronal” suportada pelo Municipio para
manutencdo de plano de assisténcia a saude dos servidores, através de conveé-
nio/contrato com o IPERGS - Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
sdo de natureza assistencial, e foram registradas no codigo 31.90.08.99.04. O total
liquidado durante o exercicio financeiro de 2016 importou em R$417.772,77 os quais
também néo serdo considerados como gastos com pessoal, conforme decisédo do Tri-
bunal Pleno do TCE/R, no Processo n° 445-02.00/02-0;

i) Também verificamos que as despesas com a Amortizacdo do
Passivo Atuarial, com o RPPS, foram corretamente empenhadas na natureza de des-
pesa 3191139901 e, por ndo pertencerem ao periodo de apuracao correspondente
face ao estabelecido no § 2° do art. 18 da LRF e na Informag&o da Consultoria Técni-

ca do TCE/RS n° 33/2004, ndo foram consideradas nos gastos com pessoal.

Assim, ao teor das consideracdes supra, e considerando que a
Receita Corrente Liquida arrecadada no ano de 2017, conforme o Relatorio de Gestao
Fiscal foi de R$42.986.291,49 os gastos com pessoal de ambos os poderes podem

ser visualizados no seguinte quadro / resumo:

PODER Despesas % RCL Limite Limite
Liquidadas Pruden- | Legal
cial

Despesas com pessoal do Exe- 16.192.188,39| 37,67% 51,30% 54%
cutivo

Despesas com pessoal do Le- 962.005,99 2,24% 5,70% 6%
gislativo

Total das despesas com pes- 17.154.572,89| 39,90% 57% 60%
soal




3.7 Exame da gestdo dos regimes proprios de previdéncia,

No tocante a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS ratifica-se a documentacéo elaborada pelo Conselho Municipal de Previdéncia,

destacando-se o que segue:
a) O Regime esta amparado em célculo atuarial inicial;
b) O célculo atuarial é refeito a cada exercicio;

c) As aliquotas indicadas pelo calculo sdo as que constam na lei

municipal;

d) A cobranca das aliquotas majoradas obedece ao prazo mini-

mo de 90 dias;

e) Os percentuais de contribuicdo do Municipio e dos segurados

— ativos e inativos — obedecem aos limites minimos e maximos;

f) As aliquotas de contribuicdo previdenciaria, cota do servidor,

incidem sobre a base de calculo estabelecida em lei;

g) Os recursos do RPPS séo aplicados nos limites definidos pelo

Conselho Monetario Nacional;

h) Os recursos previdenciarios ndo séo utilizados para custeio de

plano de saude;

i) Os recursos previdenciarios ndo sao utilizados para empreésti-

mo aos servidores ou ao Municipio;

j) Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo os que decorrem da
Constituicdo da Republica, ndo sdo distintos dos garantidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS;

I) Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as des-

pesas administrativas;

m) O pagamento das despesas administrativas contam com au-

torizacéo e obedecem ao limite legal,



n) E garantido aos servidores ativos e inativos, amplo acesso as

informacdes do RPPS;

0) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efeti-

VO;
p) A conta do regime é distinta da conta do Municipio;

q) E disponibilizado aos segurados registro individualizado das

suas contribuicoes;

r) O Municipio estad recolhendo e repassando os valores ao

RPPS, conforme as aliquotas previstas na Lei Municipal;
s) Nos casos de atraso estdo sendo pagos 0s acréscimos legais;

t) O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério da
Previdéncia Social — MPS para obtencéo do Certificado de Regularidade Previdencia-
ria — CRP, que esta vigente até 08/05/2018.

3.8 Manifestacao sobre a legalidade dos atos de admisséo de pessoal por con-
curso, por processo seletivo publico e mediante contratacdo por tempo determi-

nado:

A UCCI analisou e se manifestou em todas as admissées de
pessoal por concurso publico, processo seletivo pubico, contratacbes por tempo de-

terminado efetivadas no ano de 2017, que foram cabendo registrar ainda que:

a) Foram expedidos alertas ao Gestor sobre risco de incorrer em
ilegalidades realizando contratacdes temporarias sucessivas para atividades perma-

nentes que demandam a realiza¢cdo de competente concurso publico.

b) Houve a comunicacdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, para
efeito de registro, da ocorréncia dos seguintes atos de admissado decorrentes de con-
curso publico (art. 37, Ill, da CR); decorrentes de processo seletivo publico (art. 198, 8§
4° da CR) e decorrentes de contratacdes por tempo determinado para atender neces-

sidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CR);
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c) Estdo devidamente catalogados, arquivados e a disposi¢édo do
TCE/RS, todos os documentos, relativos a concursos e processos seletivos realizados
(Resolucdo TCE/RS n° 787-2007 e Instrucdo Normativa TCE/RS n° 16/2007):

d) Estdo devidamente catalogados e arquivados os documentos
relativos as admissfes, aos desligamentos e a organizacdo do quadro de pessoal
(Resolucdo TCE/RS n° 787/2007 e Instrucdo Normativa TCE/RS n° 16/2007).

3.9 Envios a Base de Legislagcdo Municipal - BLM

Todas as leis sancionadas no exercicio de 2017 foram devida-
mente encaminhadas a Base de Legislacdo Municipal — BLM, sendo que as copias

dos recibos trimestrais de envio estédo todas arquivadas no setor de controle interno.

PARECER

A Unidade Central de Controle Interno é de parecer que as me-
tas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, e 0s
programas do governo municipal elencados na lei orcamentaria do exercicio, salvo
melhor entendimento, foram cumpridos. Diante do acima exposto, e com base apenas
no que pbéde ser verificado no exercicio, emite-se parecer favoravel a aprovacédo das

contas.

E o relatdrio e parecer.

Aratiba, 31 de janeiro de 2017.

Laraine M. Fuzinatto

Agente de Controle Interno
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